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Normativa e linee guida

1. Premessa
In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione del’ONU contro la corruzione, adottata dall’Assemblea Generale ONU il

31 ottobre 2003, e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27 gennaio 1899, il
+6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante le disposizioni per la prevenzione e la
. repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

Strumento essenziale, individuato per contrastare il fenomeno della corruzione, la trasparenza dell'attivith
amministrativa, & elevata dal comma 15, dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione”.

| commi 35 e 36, dell’articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un decreto legislativo per
t il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni, mediante lo modifica o [l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovwero mediante Ia

./ previsione di nuove forme di pubblicita”. Il Governa ha adempiuto al compito assegnato attraverso il decreto legislativo

14 marzo 2013 numero 33 di “riordino della discipling riguardante gli obblighi di pubblicitd, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero 80).

2. La trasparenza

Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” & intesa come accessibilitd totale alle informazioni
concernenti l'organizzazione e l'attivitd delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. Nel rispetto delle
disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personal, la
trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i principi costituzionali d’'uguaglianza, imparzialita, buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integritd e lealtd nel servizio alla
nazione. La trasparenza & condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociali. Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino. '

La trasparenza dell’azione amministrativa & garantita attraverso la “pubblicazione” (art. 2 co. 2 d.lvo 33/2013). Questa
consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivita delle PA.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed immediatamente,
senza autenticazione ed identificazione. La pubblicazione deve consentire la diffusione, Vindicizzazione, la
rintracciabilita dei dati con motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 d.lvo 33/2013). 1 dati, infatti, sono
liberamente riutilizzabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del CAD (d.lvo
82/2005). Inoltre & necessario garantire la qualitd delle informazioni, assicurandone: integritd, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile accessibilitd e conformita ai
documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio deli’anno successivo a quello in cui vige
I'obbligo di pubblicazione. Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere
pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi disponibili
all'interno di distinte sezioni di archivio del sito.

2.1. Diritto alla conoscibilita e accesso civico

Per realizzare gli obiettivi del decreto legislativo 33/2013, il legislatore ha codificato il “diritto alla conoscibilitd” (art. 3).
Il diritto alla conoscibilita dei cittadini & speculare al dovere di trasparenza e pubblicazione a carico delle
amministrazioni.

Il diritto alla conoscibilitd consiste nel diritto riconosciuto a chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e
riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilita, it legislatore ha codificato “/accesso civico” {art. 5). Si tratta del diritto
riconosciuto a chiungue di richiedere documenti, informazioni e dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano
stati pubblicati.

La richiesta d'accesso civico pud essere avanzata da chiunque senza limitazioni, gratuitamente e non deve essere
motivata. Va inoltrata al responsabile della trasparenza. Entro 30 gg la PA deve inserire nel sito il documento e
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trasmetterlo al richiedente. Oppure pud comunicargli 'avvenuta pubblicazione e fornirgli il link alla pagina web.

In caso di ritardo o omessa risposta, il richiedente potra rivolgersi al titolare del potere sostitutivo (ex art. 2 co. 9-bis

legge 241/1990).

Non & possibile pubblicare e rendere noti (art. 4 co. 4):

e i dati personali non pertinenti;

s idatisensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalith della pubblicazione;

e non sono pubblicabili le notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino Iastensione dal lavoro

del dipendente pubblico;

_ e non sono nemmeno pubblicabili le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il rapporto di lavoro
" che possano rivelare le suddette informazioni.
" Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del segreto statistico.
In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essere negata quando sia sufficiente rendere “anonimi” i documenti,
illeggibili dati o parti di documento, applicare mascheramenti o altri accorgimenti idonei a tutelare le esigenze di
segreto e i dati personali.

3. Il programma triennale per la trasparenza e 'integrita

Ogni Pubblica Amministrazione deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e l'integritd {di seguito
semplicemente “programma”) da aggiornare annualmente.

il programma reca le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza;

b} Ialegalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

Il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le misure organizzative per
assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumenti di
verifica dell'efficacia per assicurare adeguati livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente essere collegate con le misure e gli interventi previsti dal Pigno di
prevenzione della corruzione (legge 190/2012).

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma & assicurato dal Responsabile della
trasparenza le cui funzioni, secondo Farticolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal
Segretario Comunale e dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e operativa definita nel
piano della performance e negli altri strumenti di programmazione degli enti locali.

4. Il Responsabile per la trasparenza

Di norma, il Responsabile per la prevenzione della corruzione {art. 1 co. 7 della legge 190/2012) svolge le funzioni di

Responsabile per la trasparenza. Il nominativo & indicato nel Programma.

I principali compiti del Responsabile per la trasparenza sono:

a) controllare I'adempimento da parte della PA degli obblighi di pubblicazione, assicurando completezza, chiarezza e
I'aggiornamento delle informazioni;

b) segnalare all'organo di indirizzo politico, all'organismo di valutazione, all'Autority nazionale anticorruzione e, nei
casi pit gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

¢) provvedere all'aggiornamento del Programma, allinterno del quale sono previste specifiche misure di
monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e Iniziative di promozione della
trasparenza in rapporto con il Piano anticorruzione;

d) controllare e assicurare la regolare attuazione dell'accesso civico.

5. L'Organismo indipendente di valutazione (DIV})

L'OlV, ove istituito, ha il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi del Programma e quelli indicati nel piano della
performance, valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indicatori.

I soggetti che svolgono la valutazione della performance e I'OIV utilizzano informazioni e dati relativi all'attuazione
degli obblighi di trasparenza anche per valutare la performance - organizzativa e individuale - del Responsabile per la
trasparenza e dei dirigenti responsabili della trasmissione dei dati.

Negli enti privi di OV, in quanto organo facoltativo per comuni e province, i relativi compiti sono svolti dal Nucleo di
Valutazione o da altro organismo analogo.
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6.La ANAC

La Autoritd nazionale anticorruzione, svolge i compiti seguenti:

1. controlla l'adempimento degli obblighi di pubblicazione;

2. esercita poteri ispettivi mediante richiesta di notizie, informazioni, atti e documenti;

3. ordina I'adozione di atti o provvedimenti richiesti dalla normativa, ovvero la rimozione di comportamenti o atti
contrastanti con i piani e le regole sulla trasparenza;

4. controlla 'operato dei Responsabili per la trasparenza a cui puo chiedere il rendiconto del controllo svolto;

pud chiedere all'OlV ulteriori informazioni sul controllo dell'esatto adempimento degli obblighi di trasparenza;

6. pubd avvalersi delle banche dati, istituite presso il Dipartimento della funzione pubblica, per il monitoraggio degli

“ adempimenti di pubblicazione;

in relazione alla loro gravita, segnala i casi di inadempimento o di adempimento parziale all'ufficio disciplinare

della PA;

nei casi pill gravi, segnala gli inadempirﬁenti ai vertici politici, agli OV e alla Corte dei conti e rende pubblici i

relativi provvedimenti;

controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazione delle informazioni relativi ai componenti degli organi politici

(art. 14).
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7. Amministrazione trasparente

Nella homepage del sito istituzionale deve essere prevista una sezione denominata “Amministrazione trasparente”, per

l'accesso alla quale & vietato installare filtri od altre soluzioni tecniche che impediscano ai motori di ricerca web di

effettuare prelievi da tale sezione.

Le principali informazioni di “Amministrazione trasparente” sono (art. 10 co. 8):

1. il programma per la trasparenza ed il relativo stato di attuazione;

2. il piano della perfomance e la relazione di cui all'art. 10 del d.lgs. 150/2009;

3. nominativi e curricula dei companenti degli OIV e del responsabile della valutazione della performance;

4, curricula e compensi dei titolari di incarichi amministrativi di vertice, di incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza;

5. curricula dei titolari di posizioni organizzative, redatti in conformita al vigente modello europeo;

6. tutte le altre informazioni riconducibili alle sotto-sezioni_di_1° e 2° livello elencate nell’allegato al decreto
legislativo 332013,

8. Coordinamento con altri strumenti di programmazione
T;;\iDescrivere il processo di pianificazione, programmazione e previsione degli enti locali senza I'uso del condizionale
‘Qsignifica rimanere idealmente ancorati agli scritti della dottrina. Il processo di pianificazione ideato dal legislatore sin
LN . . . - . . . . .
; “dal 1995 & laborioso e molto articolato. Si sviluppa in numerosi atti che dovrebbero essere stesi con attenzione
! ,fé;ﬁ,ientiﬁca. In realta la prassi insegna che & molto difficile dare perfetta attuazione al disegno legislativo, per vari ordini

“di motivi:
& . " . . s ea e .
la scarsa propensione alla programmazione degli enti, soprattutto nel caso dei pill piccoli;
e il processo di pianificazione-programmazione & lo stesso per tutti i comuni della penisola;

* la produzione normativa “alluvionale” degli anni recenti;

¢ la perenne incertezza sulle risorse disponibili quantificate da leggi finanziarie ad intervalli inferiori all’anno solare.

Secondo il disegno del legislatore, la definizione e l'assegnazione di obiettivi gestionali/operativi sarebbe la fase

conclusiva dell’elaborato processo di pianificazione, programmazione e previsione avviato in ciascun comune dal

sindaco sin dalla stesura delle linee programmatiche dell'azione di governo dellente (articolo 46 TUEL),

successivamente al suo insediamento.

Le linee programmatiche sono sottoposte al consiglio comunale il quale partecipa alla definizione, all’adeguamento ed

alla verifica periodica di tale programmazione di mandato (articolo 42, comma 3, TUEL).

Larticolo 165 comma 5 del TUEL, impone poi alle amministrazioni la stesura di un piano generale di sviluppo dellente

nel quale si esplicitino gli obiettivi strategici del mandato, nonché “il progetto di cittd” che 'amministrazione intende

promuovere nei cinque anni successivi. Il “progetto di cittd” dovrebbe prevedere strategie urbanistiche, opere

pubbliche irrinunciabili, politiche per lo sviluppo locale, orari di apertura di esercizi pubblici e commerciali, ecc.

Agli atti di pianificazione di mandato (linee programmatiche e piano generale di sviluppo), seguono atti di

programmazione triennale e di previsione annuale:

* la programmazione triennale dei lavori pubblici ed il relativo elenco annuale, grazie ai quali & possibile definire i
contenuti della spesa per investimenti dei bilanci pluriennali ed annuali;

* la relazione previsionale e programmatica (RPP) ed il correlato bilancio pluriennale, che consentono la
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programmazione a medio termine (tre anni);
+ la preventiva programmazione triennale del fabbisogno di personale prevista dall’articolo 39 del decreto
legislativo 27 dicembre 1997 numero 449,
Lultimo atto, di tale articolato processo di pianificazione, consiste nell’estrapolare i dati della RPP e del Bilancio
pluriennale, riferiti al primo esercizio, ed elaborare il bilancio annuale che dovrebbe rappresentare Ia logica
conseguenza dagli atti di medio termine.
Al bilancio d’esercizio devono allegarsi altri documenti di programmazione operativa:
= il piano delle alienazioni e delle valorizzazioni degli immobili comunali, introdotto dall’articolo 58 del DL 112/2008;
* il programma degli incarichi di collaborazione previsto dall’articolo 3, comma 55, della legge 244/2007;

@ il gia citato elenco annuale dei LLPP (articolo 128 del d.lgs 163/2006).

\" Definito il bilancio annuale, gli enti locali di oltre 15.000 abitanti hanno I'obbligo di redigere un piano esecutivo di

gestione (PEG) con il quale fissare gli “obiettivi di gestione affidando gli stessi, unitamente alle dotazioni necessarie, ai
responsabili di servizio®, analoga funzione & attribuita in forma semplificata al piano delle risorse e degli obiettivi (PRQ).
Chiude il processo di pianificazione/programmazione V'adozione del piano dettagliato degli obiettivi (PDO) necessario
per effettuare il controllo della gestione ai sensi degli articoli 196 e seguenti del TUEL.

Il PEG ed il PDO (o il PRO) sono fondamentali per I'attivazione del ciclo della performance (art. 4 del d.lvo 150/2009),
tanto che PEG, PDO e Piano della performance possono essere riuniti in un unico documento (art. 169 co. 3-bis TUEL).

9, Le linee guida

Per la costruzione e I'attuazione del Programma per la trasparenza e Vintegritd, normato dall’articolo 10 del decreto
legislativo 33/2013, si fa riferimento alle /inee guida gia elaborate dalla CIVIT con le deliberazioni 50 del 4 luglio 2013 e
precedenti nonché alle linee guida ANCI in materia.



Partell

Il programma per la trasparenza e l'integrita

1. Introduzione: organizzazione e funzioni dell’amministrazione
- La struttura organizzativa dell’ente & stata definita con la deliberazione del Consiglio Comunale numero 15 del
-07/07/2009.

L. responsabile della trasparenza

Al sensi dell’articolo 43 del decreto legislativo 33/2013, il Responsabile per la prevenzione della corruzione (ex art. 1
co. 7 della legge 150/2012) di norma svolge le funzioni di Responsabile per la trasparenza.

‘L' Il Responsabile per la prevenzione della corruzione & stato individuato nella persona del Segretaric Comunale con
' D.C.C. n. 4/2013. ,

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e, quindi, per la trasparenza & il Segretario Comunale.

1.2. Plano triennale di prevenzione della corruzione

Il piano triennale di prevenzione della corruzione & stato approvato dalla giunta comunale con deliberazione numero
14 del 28/01/2014.

Secondo I'articolo 10, comma 2, del decreto legislative 33/2013 “il programma costituisce di norma una sezione del
Piano di prevenzione della corruzione”. Pertanto il presente deve considerarsi atto integrativo del pil generale Piano
triennale di prevenzione della corruzione.

2. Procedimento di elaborazione ed adozione del programma
: Il responsabile della trasparenza elabora e aggiorna il programma e lo sottopone all’esecutivo per 'approvazione. A tal
fine, promuove e cura il coinvolgimento delle ripartizioni organizzative dell’ente.

In particolare, il responsabile della trasparenza si avvale della collaborazione del personale dipendente (CIVIT

deliberazione 2/2012).

La giunta comunale approva annualmente il programma triennale ed i relativi aggiornamenti.

2.1. Obiettivi del programma

Attraverso il programma e la sua concreta attuazione, 'amministrazione intende realizzare i seguenti obiettivi:

a) la trasparenza quale accessibilita totale delle informazioni concernenti l'organizzazione e I'attivita
dell’amministrazione, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sulle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle
risorse;

b} la piena attuazione del diritto alla conoscibilitd consistente nel diritto riconosciuto a chiunque di conoscere, fruire
gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documenti, informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente;

c) il libero esercizio dell’accesso civico quale diritto riconosciuto a chiunque di richiedere documenti, informazioni e
dati obbligatoriamente conoscibili qualora non siano stati pubblicati;

d) lintegritd, I'aggiornamento costante, la completezza, la tempestivita, la semplicitd di consultazione, la
comprensibilita, I'omogeneita, 1a facile accessibilita, la conformita agli originali dei documenti, delle informazioni
e dei dati pubblici relativi all’attivita ed all’'organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed | comportamenti degli

operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici,

anche onorari; _

_ b} lo sviluppo della cultura della legalita e dellintegrita nella gestione del bene pubblico.

2.2. Coerenza degli obiettivi con gli altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi del programma sono formulati in collegamento e coerenza con la programmazione strategica e operativa

definita e negli altri strumenti di programmazione di medio periodo e operativa annuale.

3. Le iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1. i sitoweb

Il 'sito web & il mezzo primario di comunicazione, il pill accessibile ed il meno oneroso, atiraverso il quale
Pamministrazione deve garantire un’informazione trasparente ed esauriente sul suo operato, promuovere nuove
relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzare e consentire I'accesso ai propri servizi, consolidare la
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propria immagine istituzionale.
Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e Integrita, 'ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale del quale si intendono sfruttare tutte la potenzialita

_Inoltre, P'ente per comunicare le proprie attivita, diffondere informazioni sui servizi resi e le iniziative intraprese pud
avvalersi dei principali social network.

. 3.2. La posta elettronica
L’ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.
sul sito web, nella home page, & riportato l'indirizza PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria e certificata, nonché gli altri consueti recapiti
{telefona, fax, ecc.).

3,3, ’albo pretorio on line
-, "La legge 69/2009 riconosce |'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle

PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e

provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti

informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

‘3' Come deliberato dall’Autoritad nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicitd legale
all'albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I'obbligo & previsto dalle legge,
rimane invariato anche l'obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione
“trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

3.4. La semplificazione del linguaggio

Per rendersi comprensibili occorre semplificare il linguaggio degli atti amministrativi, rimodulandolo in funzione della
trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque.

Pertanto, & necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni
burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi in genere.

3.5. Ascolto delle proposte dei cittadini

Come in passato, sara massima 'attenzione dedicata all’analisi delle critiche, dei reclami e dei suggerimenti che
vengono dalla cittadinanza, in qualsiasi forma e con qualunque modalita.

_ Per gueste finalita sul sito weh, nella home page, & riportato I'indirizzo PEC istituzionale che pud essere liberamente
utilizzato per comunicare con I'ente.

4. 'organlzzazione per I'attuazione del programma

La TABELLA allegata al decreto legislativo 33/2013 disciplina la struttura delle informazioni sui siti istituzionali delle PA.

Hl legislatore organizza in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare
" obbligatoriamente nella sezione «Amministrazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni devono essere

denominate esattamente come indicato in nella TABELLA 1 del decreto 33/2013.

Per la struttura delle informazioni si fa ampio riferimento alle indicazioni contenute nella suddetta TABELLA del
m decreto 33/2013 e nelle pili recenti linee guida di CIVIT “per I'aggiornamento del Programma triennale per la
‘ﬂi’ﬂstrasparenza e l'integritd” (attualmente delibera n. 50/2013 per il triennio 2014/2016).

a sezione «Amministrazione trasparente» deve essere organizzata in modo che cliccando sull'identificativo di una
otto-sezione sia possibile accedere ai contenuti della sotto-sezione stessa, o all'interno della stessa pagina
«Amministrazione trasparente» o in una pagina specifica relativa alla sotto-sezione.

L'obiettivo di questa organizzazione & I'associazione univoca tra una sotto-sezione e uno specifico in modo che sia
possibile raggiungere direttamente dall'esterno la sotto-sezione di interesse. A tal fine & necessario che i collegamenti
ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni siano mantenute invariate nel tempo, per evitare situazioni di
«collegamento non raggiungibile» da parte di accessi esterni.

In ogni sotto-sezione possono essere inseriti altri contenuti, riconducibili all'argomento a cui si riferisce la sotto-
sezione stessa, ritenuti utili per garantire un maggior livello di trasparenza.

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente» infarmazioni, documenti o dati
che sono gia pubblicati in altre parti del sito, & possibile inserire, all'interno della sezione «Amministrazione
trasparente», un collegamento ipertestuale ai contenuti stessi, in modo da evitare dupllcazmne di informazioni
all'interno del sito dell'amministrazione.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione «Amministrazione trasparente» senza
dover effettuare operazionl aggiuntive.




4.1. Organizzazione del lavoro

Larticolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33/2013 prevede che “i dirigenti responsab:h degli uffici
del'amministrazione garantiscano il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto
dei termini stabiliti dalla legge”.

Al fine di garantire 'attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui al decreto legislativo 33/2013 e Ia realizzazione
degli obiettivi del presente Programma attraverso il “regolare flusso delle informazioni”, si specifica quanto segue:

Ufficio preposto alla gestione del sito
{’ufficio preposto alla gestione del sito web & I'Ufficio Segreteria.

Uffici depositari delle informazioni

Gli uffici depositari dei dati, delle informazione e dei documenti da pubblicare trasmettono settlmanalmente i dati, le

informazioni ed i documenti previsti all’'Ufficio preposto alla gestione del sito il quale provvede alla pubblicazione, di
. norma, entro giorni 2 (due) dalla ricezione.

. i’* | compiti del Responsabile per la trasparenza

. 1|l Responsabile per la trasparenza sovrintende e verifica:

}- il tempestivo invio dei dati, delle informazioni e dei documenti dagli uffici depositari all’ufficio preposto alla
3 gestione del sito;

la tempestiva pubblicazione da parte dell’ufficio preposto alla gestione del sito;

e assicura la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni.

4.2. Tempi di attuazione
It decreto legislativo 33/2013 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle ammlnlstrazmm dl adeguare

i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare tutti i dati, le informazione e i documenti
previsti nelle schede CIVIT.
Conseguentemente, le prescrizioni del decreto 33/2013 sono vincolanti dalla data di entrata in vigore della normativa.

4.3. Tempestivita di aggiornamento o S
L'aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo “tempestivo” secondo il decreto

33/2013.
il legislatore non ha perd specificato il concetto di tempestivita, concetto la cui relativita puo dar luogo a
comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.
Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini utenti e pubblica
-amministrazione, si definisce quanto segue:
~& fempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti guando effettuata entro giorni 15 (quindici) dalla
“disponibility definitiva dei dati, informazioni e documenti.

" 4.4. Risorse destinate
Oltre al responsabile per la trasparenza, sono destinate alle attivita previste dal presente:
il personale dell’ufficio preposto alla gestione del sito web;

4.5, Sistema di monitoraggio interno sull’attuazione del programma
Il responsabile della trasparenza svolge stabilmente attivita di controllo sull' ademplmento degll obblighi di

pubblicazione, assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nenché
segnalando all'organo di indirizzo politico, all'Organismo di valutazione, qualora esistente, all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi pill gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione. :

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali criteri di monitoraggio e
valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.

L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal decreto legislativo 33/2013 e dal presente
programma, sono oggetto di controllo successivo di regolarita amministrativa'come normato dallarticolo 147-bis,
commi 2 e 3, del TUEL e dal vigente regolamento sui controlli interni.




L'elaborazione del Programma Triennale per la trasparenza e Iintegrita del Comune di Montaldo Roero & av'v'énut'a neI-"_‘
rispetto delle indicazioni contenute nei seguenti provvedimenti normativi e documenti: o .
- Decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”;
- Delibera CIVIT n. 105/2010 “Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la trasparenza e' '
Vintegritd”,;

- “Linee Guida per i siti web della PA” (26 luglio 2010, con aggiornamento 29 luglio 2011), previste dalla Dlrettlva del
26 novembre 2009, n. 8 del Ministero pér la Pubblica amministrazione e I'innovazione; :

% - Delibera CIVIT n. 2/2012 “Linee guida per il miglioramento della predisposizione e dell’ agg/ornamento del
. Programma triennale per la trasparenza e Fintegritd”; T
- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubeICIta trasparenza e -

diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

- Deliberazione dell’Autoritd per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture (AVCP) n 26/2013

“Prime indicazioni sull'assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all’Autorita per la wgllanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ai sensi dell’art. 1, comma 32della legge n. 190/2012"; '
- Comunicato del Presidente dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Formture (AVCP) del
22/5/2013; :
- Comunicato del Presidente dell’Autorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Fornlture (AVCP) del
13/6/2013;

- Delibera CIVIT n. 50/2013 “Linee guida per F'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e Imtegrlta '
2014-2016";
- Delibera CIVIT n. 59/2013 “Pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attnbuztone dl '
vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati (artt. 26 e 27, d. Igs. n. 33/2013)";

- Delibera CIVIT n. 65/2013 “Applicazione dell’art. 14 del d.lgs n. 33/2013 - Obblighi di pubblicazione concernent/ i

-componenti degli organi di indirizzo politico”;

- Delibera CIVIT n. 66/2013 della CIVIT “Applicazione del regime sanzionatorio per la violazione di speCIf' ci obbllghl di
trasparenza (art. 47 del d.Igs n. 33/2013)";
- Circolare n. 2/2013 del Dipartimento della Funzione pubblica “D.Igs. n. 33 del 2013 — attuazione della trasparenza"

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali raggiunta in Conferenza unificata il 24 luglio 2013. S
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COMUNE DI

MONTALDO ROERO
PROVINCIA DI CUNEO

CODICE DI
COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI



Art. 1 — Disposizioni di carattere generale e ambito soggettivo di applicazione
Il presente codice di comportamento, di seguito denominato “Codice”, integra ai sensi dell’art.
54, comma 5, del D.Lgs. n. 165/2001 le previsioni del codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, di seguito denominato “Codice generale”, approvato con D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62
che ha definito i doveri minimi di diligenza, lealtd, imparzialita e buona condotta che i pubblici
dipendenti sono tenuti ad osservare.
Il presente Codice si applica in generale a tutti i dipendenti del Comune di Montaldo Roero, di
seguito denominato “Comune”, con particolare riguardo a quelli che svolgono attivitd di
natura tecnico-professionale nelle aree ad elevato rischio di corruzione, come definite nell’art.
1, comma 16, della Legge n. 190/2012 e nel Piano triennale di prevenzione della corruzione.
Norme particolari sono previste per i Responsabili di Area e di Servizio, nonché per i
dipendenti che svolgono attivita di front-office, in particolar modo per gli addetti all’ufficio per
le relazioni con il pubblico.
Gli obblighi previsti dal presente Codice e dal Codice Generale si estendono, per quanto
compatibili, a tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a
qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di supporto agli organi di direzione
politica del Comune, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o
servizi che realizzano opere nei confronti del Comune stesso. A tal fine, negli atti di incarico o
nei contratti di acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, sono inserite, a
cura dei competenti responsabili, apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza
del rapporto in caso di violazione degli obblighi derivanti dal presente Codice e dal Codice
generale. Le disposizioni e le clausole da inserire in ciascun atto di incarico o contratto
vengono valutate e definite dai competenti responsabili in relazione alle tipologie di attivita e
di obblighi del soggetto terzo nei confronti del Comune ed alle responsabilita connesse.

Art. 2 — Regali, compensi e altre utilita
(art. 4 del Codice Generale)

Fermo restando in ogni caso il divieto per il dipendente di chiedere o di sollecitare, per sé o per
gli altri, regali o altre utilita, il dipendente pu® accettare, per sé o per gli altri, regali o altre
utilita d’'uso di modico valore solamente se effettuati occasionalmente nel’ambito delle
normali relazioni di cortesia e nell’ambito delle consuetudini internazionali. In ogni caso,
indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il dipendente non pud
accettare, per sé o per gli altri, regali o altre utilitd, neanche di modico valore a titolo di
corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che
possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all’ufficio, né da soggetti nei cui
confronti & o sta per essere chiamato a svolgere o a esercitare attivitd o potesta proprie
dell’ufficio ricoperto.
Per regali o altre utilita di modico valore si intendono quelli di valore non superiore a 150 Euro.
Nel caso di piu regali o altre utilita ricevute contemporaneamente, il valore cumulativo non
potra in ogni caso superare i 150 Euro.
| regali e le altre utilitda comunque ricevuti fuori dai casi consentiti vengono immediatamente
messi a disposizione del Comune, a cura del dipendente a cui siano pervenuti, per la
restituzione o per essere devoluti a fini istituzionali.
[l dipendente non accetta incarichi di collaborazione a qualsiasi titolo, diretti o indiretti, da
soggetti o enti privati in qualunque modo retribuiti che abbiano, o abbiano avuto nel biennio
precedente, un interesse economico significativo in decisioni o attivitd inerenti all’ufficio o al
servizio di appartenenza del dipendente stesso.



Per soggetti privati aventi un interesse economico significativo si intendono in particolare:

a) coloro che siano, o siano stati nel triennio precedente, iscritti ad albi di appaltatori di opere
e/o lavori pubblici o ad albi di fornitori di beni o di prestatori di servizi tenuti dal servizio di
appartenenza del dipendente;

b) coloro che partecipino, o abbiano partecipato nel triennio precedente, a procedure per
I’aggiudicazione di appalti, subappalti, cottimi fiduciari o concessioni di lavori, servizi o
forniture o a procedure per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili
finanziari o l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere curate dal servizio di
appartenenza;

c) coloro che abbiano, o abbiano avuto nel triennio precedente, iscrizioni o provvedimenti a
contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitativo per lo svolgimento di attivita
imprenditoriali comunque denominati, ove i predetti procedimenti o provvedimenti
afferiscano a decisioni o attivita inerenti al Servizio di appartenenza.

Al fine di preservare il prestigio e I'imparzialita del Comune, i Segretario Comunale vigila sulla

corretta applicazione del presente articolo da parte del personale dipendente dell’Ente.

Art. 3 — Partecipazione ad associazione e organizzazioni
(art. 5 del Codice Generale)
Nel rispetto della disciplina vigente in materia di diritto di associazione, il dipendente comunica
al Segretario Comunale e al proprio Responsabile, tempestivamente e comunque entro il
termine di venti giorni, la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a
prescindere dal loro carattere riservato o meno, fatta salva I'adesione a partiti politici o
sindacati.

Art. 4 — Comunicazione degli interessi finanziari e conflitti di interesse
(art. 6 del Codice Generale)

All'atto dell’assunzione o dell’assegnazione all’ufficio/servizio, il dipendente informa per

iscritto il Segretario comunale e il responsabile competente di tutti i rapporti, diretti o indiretti,

di collaborazione in qualunque modo retribuiti, con soggeiti o enti privati che lo stesso abbia o

abbia avuto negli ultimi tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di
collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita
o decisioni inerenti al servizio di appartenenza, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il Segretario comunale valuta in merito la presenza o meno di conflitti di interesse, anche

potenziali, e, nel caso, invita il dipendente ad astenersi dal prendere decisioni o svolgere

attivita inerenti le sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, con interessi
personali, del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado.

Art. 5 - Obbligo di astensione
(art. 7 del Codice Generale)

Il dipendente comunica per iscritto al Segretario comunale e al responsabile competente, con
congruo anticipo, la necessita di astenersi dal partecipare all’adozione di decisioni o ad attivit3,
nei casi previsti dall'art. 7 del Codice Generale. Nelle comunicazioni debbono essere
obbligatoriamente indicate le ragioni dell’astensione.

Sull’astensione del dipendente decide il Segretario comunale sentito il Responsabile del
servizio di appartenenza, il quale, esaminate le circostanze e valutata espressamente Ia
situazione sottoposta alla sua attenzione, deve rispondere per iscritto al dipendente medesimo
sollevandolo dall'incarico oppure motivando espressamente le ragioni che consentono
comunque |'espletamento dell’attivita da parte dello stesso dipendente. Il responsabile del
servizio competente cura larchiviazione di tutte le decisioni dal medesimo adottate.



Sull’astensione dei responsabili decide il Responsabile per la prevenzione della corruzione, il
quale cura la tenuta e I'archiviazione dei relativi provvedimenti.

Art. 6 — Prevenzione della corruzione
(art. 8 del Codice Generale)

Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nel Comune e, in
particolare, le prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della corruzione.
Ogni dipendente collabora con il Segretario comunale e il Responsabile per la prevenzione
della corruzione, comunicando allo stesso i dati e le informazioni eventualmente richieste e
segnalando, per il tramite del proprio responsabile, eventuali situazioni di illecito nel Comune
di cui sia venuto a conoscenza e ogni caso ritenuto rilevante ai fini del presente articolo e
dell’art. 8 del Codice Generale. La segnalazione da parte di un responsabile viene indirizzata
direttamente al Segretario comunale e al Responsabile per la prevenzione della corruzione.
Il destinatario delle segnalazioni di cui al comma precedente adotta ogni cautela affinché sia
tutelato I'anonimato del segnalante ai sensi dell’art. 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001 e s.m.i..
Nell’ambito del procedimento disciplinare, I'identita del segnalante non pud essere rilevata,
senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia
fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita pud essere rivelata ove la sua
conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato; tale ultima
circostanza pud emergere solo a seguito dell’audizione dell’incolpato ovvero dalle memorie
difensive che lo stesso produce nel procedimento. La denuncia & sottratta all’accesso previsto
dagli artt. 22 e seguenti della L. n. 241/1990 e s.m.i..
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Art. 7 - Trasparenza e tracciabilita
{art. 9 del Codice Generale)

Il dipendente osserva le misure in materia di trasparenza e tracciabilita previste dalla legge e
dal programma triennale per la trasparenza e I'integrita.

Il Segretario comunale e il responsabile di ciascun servizio assicura I'adempimento degli
obblighi di trasparenza previsti dalla normativa vigente, prestando la massima collaborazione
nell’elaborazione, reperimento e comunicazione, in modo regolare e completo, delle
informazioni e dei dati da pubblicare sul sito istituzionale del Comune.

Art. 8 — Comportamento nei rapporti privati
(art. 10 del Codice Generale)
Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nell’esercizio
delle loro funzioni, il dipendente non sfrutta, né menziona, la posizione che ricopre nel
Comune per ottenere utilita che non gli spettino e non assume nessun altro comportamento
che possa nuocere all'immagine del Comune stesso.

Art. 9 — Comportamento in servizio
(art. 11 del Codice Generale)

Ciascun responsabile assegna ai propri dipendenti i compiti per lo svolgimento delle funzioni
inerenti i servizi dallo stesso diretti, sulla base di un’equa e simmetrica ripartizione dei carichi
dilavoro.

Il responsabile deve rilevare e tenere conto, anche ai fini della valutazione della performance
individuale, delle eventuali deviazioni dall’equa e simmetrica ripartizione dei carichi di lavoro
dovute alla negligenza di alcuni dipendenti, imputabili a ritardi o all’adozione di
comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il compimento di attivita o I'adozione di
decisioni di propria spettanza.
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Il responsabile deve controllare che:

a) l'uso dei permessi di astensione da parte dei dipendenti avvenga effettivamente per le
ragioni e nei limiti previsti dalla legge e dai contratti collettivi, evidenziando al soggetto
interessato eventuali deviazioni

b) i propri dipendenti effettuino una corretta timbratura delle presenze, segnalando
tempestivamente, al dipendente o all’Ufficio Procedimenti Disciplinari le pratiche
scorrette, secondo le procedure previste dal vigente Codice Disciplinare.

Il dipendente utilizza i materiali, le attrezzature, i servizi telematici e telefonici, e pil in

generale le risorse in dotazione al servizio, esclusivamente per ragioni d’ufficio, osservando le

regole d’uso imposte dal Comune.

Art. 10 — Rapporti con il pubbilico
{art. 12 del Codice Generale)

Il dipendente risponde alle varie comunicazioni passibili di risposta degli utenti senza ritardo e
comunque, nel caso di richiesta scritta, non oltre il 30° giorno, operando con spirito di servizio,
correttezza, cortesia e disponibilita. Nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche
e ai messaggi di posta elettronica opera nella maniera pil completa e accurata possibile. Alle
comunicazioni di posta elettronica risponde con lo stesso mezzo, riportando tutti gli elementi
idonei ai fini dell’identificazione del responsabile e dell’esaustivita della risposta.

| dipendenti dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico operano con particolare cortesia e
disponibilita, indirizzano le chiamate telefoniche e i messaggi di posta elettronica ricevuti,
nonché gli utenti ai funzionari o agli uffici competenti. Rispondono alle richieste degli utenti
neila maniera pit completa e accurata possibile, senza tuttavia assumere impegni né
anticipare I'esito di decisioni o azioni altrui.

Art. 11 - Disposizioni particolari per i responsabili di area e di servizio

(art. 13 del Codice Generale) ‘
All'atto dell’assunzione o del conferimento dell'incarico, ciascun responsabile comunica per
iscritto al Segretario comunale le partecipazioni azionarie e gli aliri interessi finanziari che
possano porio in conflitto di interessi con ia funzione pubbiica che svolge e dichiara se ha
parenti e affini entro il secondo grado, coniuge, o convivente che esercitano attivita politiche,
professionali o economiche che li pongano in contatti frequenti con gli uffici che dovra dirigere
o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita inerenti agli stessi uffici.
Le comunicazioni e le dichiarazioni di cui al comma precedente devono essere aggiornate
periodicamente e, comunque, almeno una volta I'anno da parte di ciascun responsabile senza
ulteriore sollecitazione da parte dell’ Amministrazione.
In caso di ritenuta disparita nella ripartizione dei carichi di lavoro da parte del responsabile,
secondo la procedura di cui all’art. 9, comma 1, del presente Codice, il dipendente pud
rivolgere al medesimo motivata istanza di revisione e, in caso di conferma delle decisioni
assunte, puo riproporre la stessa al Segretario Comunale.
Ciascun responsabile ha I'obbligo di osservare e vigilare sul rispetto delle regole in materia di
incompatibilita, cumulo di impieghi e incarichi di lavoro da parte dei dipendenti di propria
competenza, al fine di evitare pratiche illecite di “doppio lavoro”.

Art. 12 - Vigilanza, monitoraggio e attivita formative
(art. 15 del Codice Generale)
Ai sensi dell’art. 54, comma 6, sull’applicazione del presente Codice e del Codice Generale
vigilano il Segretario comunale e il responsabile di ciascun Servizio e gli organismi di controllo
interno.
Per I'attuazione dei principi in materia di vigilanza, monitoraggio e attivita formative si rinvia al
disposto di cui all’art. 15 del Codice Generale.



